PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
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1. UVODNI DIO

1.1. Opéenito o Odboru za drzavnu sluzbu

Odbor za drZavnu sluzbu (u daljnjem tekstu: Odbor), ustrojen je temeljem odredbi ¢lanaka 65.
— 67. Zakona o drZavnim sluzbenicima (Narodne novine, broj 92/05, 107/07, 27/08, 49/11,
150/11, 34/12, 37/13, 38/13 i 1/15) kao neovisno tijelo za rjeSavanje o Zalbama drzavnih
sluzbenika u podru¢ju sluzbenickih odnosa i kandidata u postupku prijma u drzavnu sluZbu.
ukinuti nezakonito rjeSenje o prijmu u drzavnu sluzbu i rjeSenje kojim se odlucuje o pravima i
obvezama drZzavnih sluZbenika ako Celnik tijela nije otklonio nezakonitosti i nepravilnosti u
skladnu s naredbom iz zapisnika o inspekcijskom nadzoru. U nadleznosti Odbora kao
drugostupanjskog tijela, od 01. sije¢nja 2010. godine, je i rjeSavanje po Zalbama uloZenim na
rjeSenja prvostupanjskih tijela kojima je ¢elnik tijela odlu¢ivao o prigovoru (novina iz Zakona
o opéem upravnom postupku Narodne novine, broj 47/09).

Pored navedenog, prema odredbama novog Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine,
broj 20/10, 143/12 i 152/14) sporovi o zakonitosti upravnih akata koje donosi Odbor postali
su sporovi pune jurisdikcije, odnosno upravni sudovi utvrduju ¢injenice i primjenjuju pravo
uz odrzavanje usmenih rasprava kojih do tada nije bilo, pa tako od 01. sije¢nja 2012. godine
predsjednik i ¢lanovi Odbora zastupaju Odbor u sudskim postupcima koji se vode pred
upravnim sudovima u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku u sporovima gdje je Odbor tuzeno
tijelo.

1.2. Tko su Zalitelji

Drzavni sluzbenici o &ijim Zalbama Odbor odlu¢uje sukladno odredbi Elanka 2. Zakona o
drzavnim sluZbenicima su drzavni sluZbenici u tijelima drzavne uprave, pravosudnim tijelima,
kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskog sabora, Ureda predsjednika Republike Hrvatske,
struénoj sluzbi i uredima Vlade Republike Hrvatske, stru€noj sluzbi Ustavnog suda Republike
Hrvatske, struénoj sluzbi puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za djecu,
struénoj sluzbi pravobranitelja za ravnopravnost spolova, Drzavnom uredu za reviziju i u
drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe. Uz navedene drZavne
sluzbenike pravo podnoSenja Zalbe Odboru imaju i kandidati u postupcima prijma u drzavnu
sluzbu te osobe koje nisu stekle svojstvo kandidata u postupku prijma u drZavnu sluzbu, a
podnijeli su prigovor ¢elniku tijela.

1.3. Ustrojstvo i na¢in rada Odbora za drzavnu sluzbu

Sjediste Odbora je pri srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za sluZbenicke odnose
(Ministarstvo uprave) te se od mjeseca travnja 2012. godine nalazi u njihovim izdvojenim
prostorijama u Palmoticevoj 5 u Zagrebu.

Broj ¢lanova, ustrojstvo, nacin rada te druga pitanja od znacaja za rad Odbora uredena su
Uredbom o ustrojstvu i nacinu rada Odbora za drzavnu sluZzbu (Narodne novine, broj 8/06 i
40/15).



Do donoSenja Izmjena Uredbe o ustrojstvu i na¢inu rada Odbora (Narodne novine, broj 40/15)
koja je stupila na snagu 18. travnja 2015. godine za Odbor je predviden sastav od
predsjednika i Sest €lanova, koji broj je izmjenama Uredbe povecan za jo§ Cetiri ¢lana.

Prema sada$njim odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima predsjednika i ¢lanove Odbora
imenuje Vlada Republike Hrvatske na temelju internog oglasa, iz reda drZavnih sluZbenika,
na vrijeme od pet (5) godina, uz moguénost ponovnog izbora. Predsjednik i ¢lanovi Odbora
moraju biti diplomirani pravnici koji, pored uvjeta iz zakona, imaju najmanje 8 godina radnog
staZa u struci te istaknute rezultate rada u drZzavnoj sluzbi u podru¢ju sluzbenic¢kih odnosa i
primjeni upravnog postupka.

Postupak internog oglasa radi imenovanja predsjednika i ¢lanova Odbora provodi sredi$nje
tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose koje Vlada Republike Hrvatske imenuje
na temelju prijedloga Celnika sredi$njeg tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose.

Predsjednik i ¢lanovi Odbora imaju polozaj drzavnih sluzbenika, a prava i obveze iz drzavne
sluzbe ostvaruju u srediS$njem tijelu drZavne uprave nadleZznom za sluZbenicke odnose
(Ministarstvo uprave).

Predsjednik i ¢lanovi Odbora neovisni su i svoje zadace obavljaju nepristrano i u skladu sa
zakonom.

Do donos$enja Izmjena Uredbe postupak povodom Zalbe provodilo je vijece u sastavu od tri
¢lana Odbora ili ¢lan Odbora kao ovlasteni voditelj postupka, dok je sastav vijeca i ovlastenog
voditelja postupka odredivao predsjednik Odbora. Vijece je odlucivalo o Zalbama protiv
rjeSenja o prijmu u drZavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, premjestaju, stavljanju na
raspolaganje i prestanku drZzavne sluzbe, te o poniStavanju ili ukidanju po pravu nadzora
nezakonitog upravnog akta, a o ostalim pitanjima iz drZavne sluzbe (npr. u postupcima
ocjenjivanja rada i u¢inkovitosti drzavnih sluZzbenika te postupcima ostvarivanja prava iz
kolektivnog ugovora) odludivao je ovlasteni voditelj postupka. Stupanjem na snagu Izmjena
Uredbe nacin rada Odbora ureden je tako da sada postupak povodom Zalbe provodi ¢lan
Odbora kao ovlasteni voditelj postupka kojeg odreduje predsjednik Odbora, dok predsjednik
Odbora ne moZe sebe odrediti za voditelja postupka.

Rjesenja Odbora donosi predsjednik Odbora koji zastupa i predstavlja Odbor, organizira rad
Odbora, rasporeduje zaprimljene predmete u rad ¢lanovima Odbora, brine za uskladivanje
prakse Odbora, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i Uredbom. S ciljem
ujednacavanja postupanja i prakse Odbora, predsjednik Odbora po potrebi saziva sjednice
Odbora ako u radu ¢lanova uodi nejednako postupanje, postupanje protivno propisima ili
odstupanje od ustaljene prakse, dok je pravno shvaéanje prihvadeno na sjednici Odbora
ve¢inom glasova svih ¢lanova Odbora obvezno za sve ¢lanove Odbora.

Odbor ispituje zakonitost i ocjenjuje svrhovitost pobijanog rjeSenja u granicama zahtjeva iz
zalbe, ali pri tome nije vezan Zalbenim razlozima te po sluzbenoj duznosti pazi na nadleznost i
postojanje razloga za oglaSavanje rjeSenja nistavim.

Odbor o svom radu podnosi izvjes¢e Vladi Republike Hrvatske, i to prema zadnjoj izmjeni
Uredbe dva puta godisnje Sto je prekratko razdoblje da bi se uocili trendovi, te mogla stvoriti
potpuna slika.



Kontrolu zakonitosti akata koje donosi Odbor obavljaju nadlezni upravni sudovi (Zagreb,
Rijeka, Split, Osijek te Visoki upravni sud Republike Hrvatske). Predsjednik i ¢lanovi Odbora
sudjeluju na rocistima u sporovima u kojima je Odbor tuZeno tijelo. Potrebno je posebno
istaknuti da upravni spor protiv odluka Odbora mogu uz ranije navedene Zalitelje (drZavne
sluzbenike i kandidate u postupcima prijma u drZavnu sluzbu) pokrenuti i drZavna tijela &ija
rjeSenja su bila predmetnom ocjene zakonitosti pred Odborom.

Uredske i administrativne poslove za Odbor obavlja sredis$nje tijelo drzavne uprave nadlezno
za sluzbeni¢ke odnose (Ministarstvo uprave).

Sredstva za rad Odbora planirana su u okviru pozicije Ministarstva uprave, aktivnosti
A830004 Odbor za drzavnu sluzbu, te su u 2016. godini za rad Odbora planirana sredstva u
iznosu od 1.093250,00 kuna, a u razdoblju od 1. srpnja 2016. godine do 31. prosinca 2016.
utroSeno je 493.106,54 kn.

1. 4. Pravni okvir

Popis zakonskih propisa i podzakonskih i drugih akata koje Odbor primjenjuje u svom
radu.

Zakoni:

e Zakon o opfem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09)

e Zakon o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10, 143/12 , 152/1494/16-
Odluka US RH)

e Zakon o drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, broj 92/05, 142/06, 77/07, 107/07,
27/08, 49/11, 150/11, 34/12, 49/12 -prociscéeni tekst, 37/13, 38/13 , 1/15 i 138/15-
Odluka US RH)

e Zakon o policiji (Narodne novine, broj 34/11, 130/12, 89/14, 151/14, 33/15 i
121/2016)

e Zakon o carinskoj sluzbi (Narodne novine, broj 68/13 , 30/141 115/16)

e Zakon o vanjskim poslovima (Narodne novine, broj 48/96, 72/13 i 127/13)

e Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 73/13
1 75/15)

e Zakon o sudovima (Narodne novine, broj 28/13 i 33/15)

o Zakon o izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine, broj 128/99, 55/00, 59/00,
129/00, 59/01, 67/01, 11/02, 76/07, 27/08 83/09, 18/11, 48/11, 125/11, 56/13 1 150/13)

e Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
79/06 i 105/06)

e Zakon o akademskim i struénim nazivima i akademskom stupnju (Narodne novine,
broj 107/07, 118/12)

e Zakon o struénim nazivima i akademskim stupnjevima (Narodne novine, broj 128/99)

e Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
(Narodne novine, broj 19/13 — proc¢isceni tekst, 33/13, 148/13 i 92/14)

e Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s invaliditetom

(Narodne novine 157/2013, 152/2014)



Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 155/02, 47/10,
80/10193/11)

Zakon o radu (Narodne novine, broj 149/2009,61/2011, 82/12,73/13 1 93/14)

Kolektivni ugovor:

Kolektivni ugovor za drzavne sluZbenike i namjeStenike (Narodne novine, broj
104/13, 150/13 1 153/13)

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine, broj
89/12,104/13)

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjeStenike (Narodne novine, broj 93/08,
23/09, 39/09, 90/10)

Podzakonski akti:

Uredba o ustrojstvu i nacinu rada Odbora za drzavnu sluZzbu (Narodne novine, broj
8/06 1 40/15)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi
(Narodne novine, broj 37/01, 38/01, 71/01, 89/01, 112/01, 7/02, 17/03, 197/03, 21/04,
25/04, 66/05, 92/05, 131/05, 140/05, 81/06, 11/07, 47/07, 109/07, 58/08, 32/09,
140/09, 21/10, 38/10, 77/10, 113/10, 22/11, 142/11, 31/12, 49/12, 60/12, 78/12, 82/12,
100/12, 124/12, 140/12, 16/13, 25/13, 52/13, 96/13 i 126/13, 21/14, 94/14, 140/14,
151/14,76/15 1 100/15)

Uredba o poslovima i posebnim uvjetima rada u drZzavnoj sluzbi (Narodne novine, broj
74/02, 92/05, 81/06, 58/08, 119/11, 65/12, 33/13 1 65/15)

Uredba o vrijednosti koeficijenata sloZenosti poslova radnih mjesta, dodatku na uvjete
rada, te kriterijima i najviSem mogucem iznosu dodatka za natprosjecne rezultate u
radu za sluzbenike Carinske uprave (Narodne novine, broj 65/12, 25/13 1 86/13)
Uredba o klasifikaciji radnih mjesta, carinskih zvanja i vrijednosti koeficijenata
sloZenosti poslova carinskih sluzbenika (Narodne novine, broj 86/13)

Uredba o nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova, dodatku na
uvjete rada te kriterijima i najviSem moguéem iznosu dodatka za natprosjeéne
rezultate u radu za sluZzbenike Porezne uprave (Narodne novine, broj 61/12, 134/12,
25/13,55/14 1 154/14)

Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u drZavnoj sluzbi (Narodne novine, broj 77/07,
13/08 1 81/08)

Uredba o nacinima i uvjetima napredovanja drzavnih sluzbenika (Narodne novine,
broj 77/07 1 142/11)

Uredba o raspisivanju i provedbi javnog natjecaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi
(Narodne novine, broj 74/10, 142/11, 142/12 1 53/12)

Uredba o postupku i kriterijima ocjenjivanja drZzavnih sluZbenika (Narodne novine,
broj 133/11)

Pravilnik o sadrZaju posebnog izvjeStaja o ocjeni rada i udinkovitosti drzavnih
sluZzbenika (Narodne novine, broj 78/06, 128/061 133/2011)

Uredba o oblicima, nafinima i uvjetima izobrazbe drzavnih sluZzbenika (Narodne
novine, broj 10/07)



e Uredba o postupku, naCinu polaganja i Programu drZavnog stru¢nog ispita (Narodne
novine, broj 61/06, 145/12, 1/14, 11/15 1 124/15)

e Uredba o moguénosti rada drZzavnog sluzbenika na izdvojenom mjestu rada i s
nepunim radnim vremenom (Narodne novine, broj 33/06)

e Uredba o uvjetima za stjecanje policijskih zvanja, oznakama policijskih zvanja,
funkcionalnim oznakama radnih mjesta, promaknuéu i napredovanju kroz policijska
zvanja (Narodne novine, broj 129/11 1 15/13)

e Uredba o zvanjima i uvjetima za postavljenje u zvanja, poloZajima i uvjetima za
imenovanje ovlasStenih sluZbenih osoba u Ministarstvu unutarnjih poslova (Narodne
novine, broj 100/95)

e Uredba o zvanjima i funkcijama, te uvjetima za stjecanje zvanja ovlastenih sluZbenih
osoba organa unutras$njih poslova (Narodne novine, broj 53/86 1 7/87)

e Uredba o uvjetima za stjecanje zvanja, promaknuca i raspored na radna mjesta te o
funkcionalnim oznakama radnih mjesta policijskih sluZzbenika (Narodne novine, broj
39/01, 8/06 1 129/11)

e Pravilnik o odnosu policijskih zvanja pripadnika policije prema ¢inovima pripadnika
vojnih postrojbi radi utvrdivanja vrijednosnog boda

e Uredba o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika (Narodne novine, broj
129/11, 82/12, 140/13, 32/15 1 40/15)

e Uredba o pla¢ama policijskih sluZzbenika (Narodne novine, broj 129/11, 82/12, 25/13 i
140/13)

e Uredba o radnim mjestima policijskih sluzbenika kojima se staZ osiguranja ra¢una u
povecanom trajanju (Narodne novine, broj 12/11, 127/13 i 140/13)

e Uredba o radnim mjestima policijskih sluZbenika kojima se staZ osiguranja rauna u
povecanom trajanju (Narodne novine, broj 127/13 1 140/13)

e Pravilnik o ocjenjivanju policijskih sluzbenika (Narodne novine, broj 113/12)

e Pravilnik o nafinu i uvjetima za ostvarivanje prava policijskih sluzbenika na
gradansko odijelo (Narodne novine, broj 64/11)

e Pravilnik o sastavu i nainu rada zdravstvene komisije za ocjenu zdravstvene
sposobnosti za obavljanje poslova policijskih sluzbenika (Narodne novine, broj
113/12)

e Uredba o pla¢ama, dodacima i naknadama u sluzbi vanjskih poslova (Narodne novine,
broj 22/03, 48/03, 39/06, 36/07 1 25/13)

e Pravilnik o znanstvenim i umjetni¢kim podru¢jima, poljima i granama (Narodne
novine, broj 118/09, 82/12 1 32/13)

¢ Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva vanjskih i europskih poslova

e (Odluka o visini otpremnine za drzavne sluZzbenike i namjeStenike Ministarstva obrane
i Oruzanih snaga Republike Hrvatske kojima sluzba prestaje zbog preustroja ili
smanjenja snaga (Narodne novine, broj 29/12, 50/12 131/13 1 147/14)

Iz navedenog popisa vidljivo je da su sluzbeniCki statusi, kao i druga prava i obveze
sluzbenika regulirani u veéem broju posebnih zakona i podzakonskih propisa, kao i opéih
akata.

Uz nabrojene propise Odbor u postupanju primjenjuje i unutarnje opée akte drzavnih tijela
(Pravilnike o unutarnjem redu) kao i tumacenja Zajedni¢ke komisije za tumacenje odredaba i
pracenje primjene Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike.



1.5. Kadrovska popunjenost Odbora za drzavnu sluzbu

Odbor je tijekom druge polovine 2016. godine radio u sastavu pet ¢lanova Odbora, od kojih
jedan ¢lan imao privremenu ovlast obavljanja duZnosti predsjednika Odbora.

Izmjenom Uredbe o ustrojstvu i nacinu rada Odbora (Narodne novine, broj 40/15) koja je
stupila na snagu 18. travnja 2015. godine, predvideni broj ¢lanova Odbora poveéan je sa Sest
na deset ¢lanova, te je izmijenjeno da Odbor umjesto godisnjih podnosi polugodiinja
izvjeséa o svom radu.

Naziv radnog mjesta Broj popunjenih radnih Uredbom predvidena
mjesta radna mjesta
Predsjednik* 0 1
Clan Odbora 5 10
Ukupno: 5 11

* Odbor je tijekom navedenog razdoblja radio bez imenovanog predsjednika, odnosno jedan ¢lan je
imao ovlast obavljanja duznosti predsjednika Odbora te bez stru¢ne sluzbe, dok administrativne
poslove Odbora obavljaju svega dva sluzbenika Ministarstva uprave i to jedan visi struéni referent i
jedan struéni referent

2. POKAZATELJI PRILJEVA SPISA U ODBOR ZA DRZAVNU SLUZBU U
DRUGOJ POLOVINI 2016. GODINE

2.1. Zaprimljeni predmeti u Odboru za drzavnu sluzbu u drugoej polovici 2016. godine

Upravni predmeti 584
Neupravni predmeti 45
UKUPNO 629

Tijekom druge polovice 2016. godine u Odboru je zaprimljeno sveukupno 629 predmeta, od
cega 584 upravnih i 45 neupravnih predmeta $to je pad zaprimljenih predmeta u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje.




2.2. Usporedba zaprimljenih upravnih i neupravnih predmeta po godinama od 2006. —
2016. godine

Godina | 2006 | 2007. | 2008. | 2009 | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014 | 2015. | 2016.
Zaprimljeni

upravni | 863 | 1247 | 1079 | 1497 | 3919 | 2001 | 2222 | 6092 | 11657 | 9628 | 2666
predmeti

Godina 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Zaprimljeni

neupravni 86 191 173 204 182 201 222 259 | 230 |257 | 140
predmeti

2.3. Prikaz zaprimljenih upravnih predmeta u drugom polugodistu 2016. godine po vrsti

predmeta

DrZavni struéni ispit 1
Naknada za gradansko odijelo 5
Imenovanje i razrjeSenje policijskih sluzbenika 38
Ispit za zvanje policijskog sluZbenika 2
Izvanredni pravni lijek 3
Napredovanje u sluzbi 9
Ocjenjivanje 23
Placa ili koeficijent radnog mjesta 305
Druga prava iz kolektivnog ugovora 39




Premjestaj na drugo radno mjesto 26
Prestanak drzavne sluzbe 25
Prijam u drZzavnu sluzbu 54
Raspored na radno mjesto 27
Raspolaganje 1
ostalo 26
Ukupno 584

2.4. Prikaz zaprimljenih upravnih predmeta u drugoj polovini 2016. godine po drZzavnim
tijelima koja su rjeSavala u prvom stupnju

DRZAVNO TIJELO BROJ
1. Hrvatski sabor 1
2. Vlada RH 0
3. Ministarstvo unutarnjih poslova 364
4. Ministarstvo financija 75
5. Sudovi (Zupanijski, op¢inski, trgovacki, prekrSajni i upravni) 30
6. Ministarstvo pravosuda 23
7. Ministarstvo obrane 11
8. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 11
9. Ministarstvo  za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu 1
politiku
10. Ministarstvo kulture 1
11. Ministarstvo gospodarstva poduzetni§tva i obrta 1
12. Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 5
13. Ministarstvo zaStite okoli$a i prirode 6
14. Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije 1
15. Ministarstvo turizma 2
16. Ministarstvo zdravstva 2
17. Ministarstvo uprave 0
18. Ministarstvo branitelja 0
19. Ministarstvo znanosti i obrazovanja 2
20. Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja 5
21. Ministarstvo rada i mirovinskog sustava 0
22, Uredi drZavne uprave 15
23. Ministarstvo poljoprivrede 3
24. DrZavna odvjetniStva 6
25. DrZavna geodetska uprava 3
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26. DrZavna uprava za za$titu i spaavanje 6
27. Drzavni zavod za statistiku 1
28. DrZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 2
29. Ministarstvo drzavne imovine 0
30. Ostalo 7
584
UKUPNO

Iz navedene tablice evidentno je da najveéi broj zaprimljenih upravnih predmeta u
drugoj polovici 2016. godine, jednako kao i u prethodnom izvjestajnom razdoblju, odnosi na
Zalbe protiv prvostupanjskog rjeSenja Ministarstva unutarnjih poslova, a potom slijede Zalbe
na rjeSenja Ministarstva financija, te sudova i Ministarstva pravosuda.

3. PRIKAZ RIJESENIH UPRAVNIH PREDMETA U DRUGOJ POLOVINI 2016.
GODINE

3.1. Prikaz rijeSenih upravnih predmeta u drugoj polovici 2016. godine po nacinu
rjeSavanja

Zalba 719
odbijena

Zalba 10
odbadena
RjeSenje 66
izmijenjeno
Rjesenje 15
ponisteno

RjeSenje 181
poniSteno i
vrateno na
ponovno
rjeSavanje
Obustava 6

Nalog 1
Ukupno 998

Iz prikazanih podataka slijedi da je u drugoj polovici 2016. godine najviSe bilo odbijenih
predmeta odnosno 72% ukupno rijeSenih predmeta u tom razdoblju, dok udjel rjeSenja kojim
se prvostupanjsko rjeSenje poniStava i predmet vraca na ponovno rjeSavanje tijelu prvog
stupnja iznosi 18 %.
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3.2 Prikaz rijeSenih upravnih predmeta po vrsti upravne stvari u drugoj polovici 2016.

RIJESENI UPRAVNI PREDMETI PO VRSTI UPRAVNE

STVARI U DRUGOJ POLOVICI 2016. GODINE BROJ
1. Imenovanje rukovodecih policijskih sluzbenika 111
2. ocjenjivanje rada i u¢inkovitosti drzavnih sluzbenika 11
3. prijam u drZavnu sluzbu 131
4. raspored na radno mjesto 122
S. Premjestaj na drugo radno mjesto 18
6. prestanak drZzavne sluzbe 24
7. obveza polaganja drZzavnog strunog ispita 7
8. utvrdivanje koeficijenta sloZenosti radnog mjesta 423
9. uvjeti za raspored po posebnim propisima 5
10. rad izvan redovitog radnog vremena 5
11. izvanredni pravni lijekovi 6
12, Obavljanje poslova vise sloZenosti 2
13 Druga prava iz kolektivnog ugovora 5
14. Uskrata prava 96
15 Troskovi prijevoza 28
16. Ostalo 4
998

UKUPNO

3.3. Broj nerijeSenih upravnih predmeta prenesenih iz prethodnih i tekuce godine na
dan 31. prosinca 2016.

1z 2012. 570
1z 2013. 1.946
1z 2014. 11.152
1z 2015. 9.126
1z 2016. 2.530
Ukupno nerijeSenih 25.324
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4. UPRAVNOSUDSKA ZASTITA

Broj¢ani pokazatelji pokrenutih upravnih sporova u drugoj polovici 2016. godine i broj
zaprimljenih odluka upravnih sudova u navedenom razdoblju

Protiv rjeSenja Odbora moze se podnijeti tuzba nadleZnom upravnom sudu u roku 30 dana od
dana dostave rjeSenja Odbora. Tako je tijekom druge polovice 2016. godine protiv rjeSenja
Odbora pokrenuto ukupno 41 upravna spora od kojeg broja je tuZitelj drZzavno tijelo u 2
predmeta, dok je u 39 predmeta tuzitelj drzavni sluzbenik ili kandidat u natje€ajnom
postupku.

Najveéi broj upravnih sporova protiv rjeSenja Odbora tijekom druge polovine 2016. godine
pokrenuto je pri Upravnom sudu u Rijeci 17 upravna spora, zatim slijede upravni sporovi
pokrenuti pred Upravnim sudom u Zagrebu s ukupno pokrenutih 14 upravna spora, pa zatim
pred Upravnim sudom u Splitu s 6 pokrenuta upravna spora te pred Upravnim sudom u
Osijeku sa 4 pokrenuta upravna spora.

Tijekom druge polovine 2016. godine nadlezni upravni sudovi donijeli su ukupno 42 presude
od kojeg broja je u 32 predmeta sud tuzbeni zahtjev odbio, u 2 predmeta tuZzbeni zahtjev
odbacio, dok je u 8 predmeta tuzbeni zahtjev uvazio, od ¢ega u 1 predmetu ponistio rjeSenja
Odbora i prvostupanjskog tijela te je tako sud meritorno sam rijesio upravnu stvar, dok jeu 7
predmeta Odbor donio nova rjeSenja uvazavajuci pravni stav suda.

Iz navedenih podataka proizlazi da su u samo 4% od ukupnog broja donesenih odluka Odbora
u drugoj polovini 2016. godini stranke pokrenule upravni spor protiv odluke Odbora.

5. ZAKLJUCAK

Radi postizanja postavljenog cilja Odbor ve¢ godinama ukazuje na potrebu pristupanja
izmjenama postojecih zakonskih i podzakonskih akata kojima je propisano ustrojstvo i nacin
rada Odbora budu¢i da Odbor od osnivanja, dakle od pocetka 2006. godine, nije mijenjao broj
¢lanova niti ustroj u smislu unapredenja njegova rada. Tako je tek tijekom mjeseca travnja
2015. godine stupila na snagu Uredba o izmjenama Uredbe o ustrojstvu i nacinu rada Odbora
(Narodne novine, broj 40/15) kojom je u cilju ubrzanja rada Odbora izmijenjen nacin rada
Odbora te je broj ¢lanova s predvidenih Sest poveéan na deset ¢lanova. Naime, do donoSenja
izmjena Uredbe postupak povodom Zalbe provodilo je vijece u sastavu od tri ¢lana Odbora ili
¢lan Odbora kao ovlasteni voditelj postupka, dok je sastav vijeca i ovlaStenog voditelja
postupka odredivao predsjednik Odbora. Vijece je odlucivalo o Zalbama protiv rjeSenja o
prijmu u drZzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto, premjestaju, stavljanju na raspolaganje i
prestanku drzavne sluzbe, te o ponistavanju ili ukidanju po pravu nadzora nezakonitog
upravnog akta, a o ostalim pitanjima iz drzavne sluzbe (npr. u postupcima ocjenjivanja rada i
ucinkovitosti drZzavnih sluZbenika te postupcima ostvarivanja prava iz kolektivnog ugovora)
odlu¢ivao je ovlasteni voditelj postupka. Stupanjem na snagu izmjena Uredbe nacin rada
Odbora ureden je tako da sada postupak povodom Zalbe provodi ¢lan Odbora kao ovlasteni
voditelj postupka kojeg odreduje predsjednik Odbora.
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Medutim, navedene izmjene su bile nedostatne pa se pristupilo popunjavanju Odbora s jo§
dva ¢&lana, koja su imenovana tijekom 2017. godine. Takoder bi za veéu efikasnost ovog tijela
bilo neophodno predvidjeti i kadrovski popuniti posebnu ustrojstvenu jedinicu unutar Odbora,
koja bi obavljala administrativne poslove.

Statisti¢ki podaci koje Odbor prikazuje kroz Izvje3¢a o radu pokazuju da je Odbor postigao
jedan od ciljeva u pogledu prevencije sudskih odnosno upravnih sporova jer se protiv odluka
Odbora pokrece relativno mali broj upravnih sporova §to ukazuje da stranke postupka
prihvacaju odluke Odbora, a kroz upravnosudsku kontrolu njegova rada potvrduje se i
kvaliteta njegovih odluka.

ODBORA
udic
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